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AO GOVERNOC DO ESTADO DO MATO GROSSO

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE - SES MT
Secretaria Adjunta de Aquisigoes e Finangas

lima. Srta. Ideuzete Maria da Silva

DD. Pregoeira

Ref. Preqdo Eletrénico n. 24/2019
Processo Administrativo — 316611/2019

PRO-ATIVO GESTAO DA SAUDE E CLiNICA MEDICA LTDA. -
ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n° 20.921.343/0001-04,
com enderego na Rua Alcidio Viana, 916 — sala 605, CEP 83.005-560, Sao Jose
dos Pinhais, Parand localizada no seguinte enderegco eletrdnico:

proativo@proativo.med.br, por intermédio de seu representante legal abaixo

subscrito, vem perante Vossa Senhoria, apresentar:

RECURSO contra decisdo que CLASSIFICOU A PROPOSTA
apresentada pela empresa VIDA GOIAS UTI MOVEL LTDA. no Pregao
Eletrénico n. 24/2019, no lote LOTE 01, cujo objeto é:

|
|
2.1 O objeto da presente licitagdo é a ‘contratacdo de empresa especializada ‘
na prestagao de servicos médicos para atendimento pré-hospitalar mével de |
Urgéncia e Emergéncia, para atender a demanda do SAMU 192 - Servico de

Atendimento Mével de Urgéncia, em regime de plantio sucessivos de 12h |

no periodo diurno e noturno’, conforme detalhamentos, especificacbes e |
condigbes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos. |
|

DO OBJETO

tendo em vista as irregularidades dos documentos
apresentados pela empresa VIDA GOIAS UTI MOVEL LTDA, no certame em




e T R e T

| ]
Pro-Alivo
contato@proativo.med.br &
GESTAO DA SAUD E www.proativo.med.br &

2
desconformidade ao exigido nc edital de licitacao, e pelas razdes de fato e direito

que passa a aduzir, e requer a reforma da decisdo do Pregoeiro, para
DESCLASSIFICAR a PROPOSTA apresentada pela licitante, INABILITANDO-A,
requerendo, desde ja, a remessa a autoridade superior competente para nova

apreciagao e julgamento.
DOS FATOS

A presente licitacao realizada em 11 de outubro de 2019 e
teve por objeto a Contratacao de pessoa juridica, prestadora de servigos de
contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos médicos para
atendimento pré-hospitalar mével de Urgéncia e Emergéncia, para atender a
demanda do SAMU 192 - Servico de Atendimento Mével de Urgéncia, conforme

especificagdes contidas no Anexo 01 do Termo de Referéncia Edital de Licitagao.

Inicialmente, cabe asseverar que, embora a empresa VIDA
GOIAS UTI MOVEL LTDA., tenha sido habilitada, por ocasido do julgamento
exarado pela DD. Pregoeira e equipe de apoio, constatou-se divergéncias entre
as exigéncias editalicias e os documentos apresentados pela referida empresa no
momento da sua apresentacdo no certame, no momento da apresentagao da

proposta, € na sua habilitagao.

Irresignado com a decisdo de CLASSIFICACAO e de
HABILITACAO da Empresa VIDA GOIAS UTI MOVEL LTDA ., pela Srta Pregoeira,
manifestou tempestivamente o representante da empresa PRO ATIVO GESTAO
DE SAUDE o interesse em interpor recurso contra a decisdo da Pregoeira pela
irregularidade nos documentos apresentados pela Licitante, quanto a proposta de

precos e quanto aos documentos de habilitagao.

Ora, tal decisao de CLASSIFICAGAO da proposta e
habilitagdo da Licitante, mostra-se eivada de vicio pois esta em desconformidade
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com o Edital, e com diversas irregularidades, e portanto, prejudicial ao interesse

publico, que arcara com os prejuizos advindos deste procedimento licitatério
anulavel, o que acarretara em responsabilizagoes, além de novos custos para a
elaboracdo de um novo edital licitatério, e de atraso no recebimento do objeto,

motivo pelo qual requer-se a reforma da decisao.
RAZOES DE RECURSO

DOS FATOS

A lei 8.666/1993, que promove a diretriz das
licitagbes declara que a Administragdo esta vinculada ao Ato convocatério e suas
alteracbes, bem como declara que devera ser preservada a isonomia no
procedimento entre os licitantes. Ressalte-se que a Administragcdo esta adstrita
aos termos do Edital, que € o mecanismo publico que possibilita a isonomia entre
as partes e traca as direrizes do procedimento. A Administracao nao é facultada
da interpretacdo subjetiva dos termos do Edital de modo a alterar suas
exigéncias, conforme artigo 41, da Lei 8.666/1993, estando adstrita aos termos do
Edital.

Como bem se sabe, os procedimentos licitatorios
realizam-se mediante a fixacado de regras e exigéncias nos respectivos
instrumentos convocatérios. Ocorre que toda exigéncia estabelecida pela
Administracdo deve ser consoante as disposicoes legais aplicaveis, em especial a

Lei de Licitagoes.

Nesse compasso, traz-se a luz os principios
basilares que devem ser observados pelos agentes publicos quando da

realizacac de certames licitatorios:

"Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia e a selecionar
a proposta mais vantajosa para a Administragao e sera
processada € julgada em estrita conformidade com 0s
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principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sao correlatos".

Fica claro a partir do comando legal supra que o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério constitui um dos vetores
principiolégicos a ser observado no desenvolvimento das licitagdes. Nesse

compasso, traz-se a baila referéncia feita ao mencionado principio pela doutrina:

“Vinculagdo ao edital: a vinculagdo ao edital é
principio basico de toda licitagdo. Nem se
compreenderia que a Administragdo fixasse no
edital a forma e o modo de participacdo dos
licitantes e no decorrer do procedimento ou na
realizacdo do julgamento se afastasse do
estabelecido, ou admitisse documentagdo e
proposta em desacordo com o solicitado. O edital
é a lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos
seus termos tanto os licitantes como a
Administracdo que o expediu (art. 41)" (grifo
NnoSssso).

A vinculagao ao instrumento convocatoério cumpre
triplo objetivo. De um lado, aferra a Administragao ao Direito, na medida e em que
a sujeita ao respeito de seus proprios atos. De outro, impede a criacao de etapas
ad hoc ou a eleigdo, depois de iniciado o procedimento, de critérios de habilitacéo
ou julgamento destinados a privilegiar licitantes. Por fim, evita surpresas para

estes, que podem formular suas propostas com inteira ciéncia do que deles
pretende o licitador. Apés o inicio da licitagdo, a (nica surpresa para os licitantes

deve ser quanto ao conteudo das propostas de seus concorrentes.

Nesse contexto, as exigéncias editalicias visam
a comprovacao e afericao das condigdes, de qualificagdo da proposta e de
habilitagdo de forma isondmica para aferir a melhor proposta para a

Administracao.
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1) DA INADEQUACAQO DOS DOCUMENTOS APRESENTADOS

ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA.

O Edital do Pregao n® 24/2019, apresentava as seguintes exigéncias para
atendimento da capacidade técnica, exigidos através de Atestados, com os

seguintes requisitos:

10.1.4 Relativos a Qualificacao Técnica. |

10.1.4.1 As empresas participantes deste pregdao comprovardo a aptiddo para executar o
objeto deste certame por meio da apresenitagdo dos seguintes documentos:

a) A(s) empresa(s) licitante(s) devera(do) apresentar atestado(s) de capacidade técnica, :
pertinente e compativel(is) com o objeto desta licitagdo, podendo o(s) mesmo(s) ser(em) |
emitido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado caso o(s) atestado(s) |
sgja(m) emitido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito privado, devera(éo)
preferencialmente ser(em) apresentado(s) com firma reconhecida em cartorio; tera que: |

a.1) Contemplar servicos médicos para atendimento pré-hospitalar de urgéncia e
emergeéncia.

a.2) Compativel em quantidades e prazos, os atestados que comprovem a experiéncia
satisfatéria na soma de todos os plantbes de servigos médicos, atendendo a um dos |
seguintes quantitativos (condi¢cOes alternativas e nao cumulativas):

a.2.1) Atestados que comprovem ja ter executado, no minimo, 30% do quantitativo anual
de plantées, previsto para o(s) lote(s) o (qual) a licitante ira(&o) participar dentro do prazo
maximo de 12 (doze) meses. Sera permitida a soma de atestados desde que todos se
refiram ao intervalo ininterrupto de 12 (doze) meses;

a.2.2) Atestados que comprovem a execugdo mensal e continua de, no minimo, 30% do

quantitativo mensal de plantées, previsto para o(s) lote(s) o (qual) a licitante ira(do) |
participar por, pelo menos, trinta dias ininterruptos. Sera permitida a soma de atestados !
desde que todos se refiram ao intervalo ininterrupto dos mesmos trinta dias. =

a.3) Considerando a Resolugdo CFM n 2.077/2014, Anexo |, nos itens 3, 4, 5, 6 e 7.
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Para atendimento da exigéncia editalicia do item 10.1.4.1 a empresa VIDA

GOIAS UTI MOVEL LTDA, apresentou um atestado de capacidade técnica
emitido pela Organizagao Social — INSTITUTO SOCRATES GUANAES - ISG, e
um atestado emitido pelo INSTITUTO DE GESTAO e HUMANIZACAO IGH,
sendo que ambos os atestados ndo sdo aptos para a comprovacdo técnica

exigida no edital, conforme se demonstrara a:

1.1 - DO ATESTADO FORNECIDO PELO INSTITUTO SOCRATES GUANAES -
ISG

Foi apresentado o seguinte atestado emitido pelo ISG
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DECLARAGAO DE CAPACIDADE TECNICA

INSTITUTO SOCRATES GUANAES - ISG (Contratante] Organizagio Social pelo Estado de Goias/GO
inscritos no CNPJ 03 968 808/N008-46 na Averida Veneza Qd 62 Lt 1-10 Jardim Europa Goiénia - Goids
CEP 74 325-100, Goi4nia, Goids @ CNPJ sob n® 03 960 B0B/00C3-31 naa Av Olindan® 960 Qd H4 Lt 1
3 Bairro Lot Park Lozandes, Goidnia/GO - GO [CEP 74 884-120, DECLARA para os devidos fins que se
fizerem necessérios que @ empresa VIDA GOIAS UTI MOVEL LTDA (Contratada), pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob n® 18 771 811/0001-51. com sede & Rua T-55 n® 1045 Qd 108 Lt
20, Setor Bueno, Goiania/GC, CEP 74 215-170, na qual figura como Responsavel Técnico o Dr Sérgwo
Humbarto Safatle CRM/GO N°® 4718 mantém Contrato de Prestagldo de Servicos vigente com a
Contratante acima qualificada da sequinte forma:

Contrato N* | DaaContratagdo | Vigénca b i
03012014 - HDT 1710912014 Finalizado 60
" 028/2019 - HDT 2800672019 | Vigente 04
| ota2017-cs 0710212017 Vigente 32
| ATIVIDARE EXERCIDA:

| Atendimento Pré-Hospitalar Mével de Urgdncia e Emergbncia em * 03 (trés)
unidades USA - Tipo D - Suporte Avangado ” com disponibilidade de 03 (trés)
profissionais médicos em regime de plantic de 12 / horas diumnoc e 03 (trés)
profissionals médicos em regime de plantio de 12 |/ horas noturno, 385 dlas por|
ano inclusive domingos e feriados, o que equivale a 180 plantdesimés, Totalizanda |

2160 plantdes/ano.

Local da Prestacdo dos Senvigos
HOSPITAL ESTADUAL DE DOENGAS TROPICAIS DR. ANAUR AUAD - HDT {

Goidnia/GO)

CENTRO ESTADUAL DE ATENCAO PROLOGANDA E CASA DE SAUDE
CONDOMINIO SOLIDARIEDADE - CEAI-SOL ( Goidnia/GO)

(3
Atestamos ainda quenos #8nages foram prestados de forma satisfatoria ndo tendo ocorrido nenhum fato em
nOSs0s regisiros que desabone sua'conduta e responsabilidade em relaglo as tarefas assumidas

< &

, . Goidnia, 08 de outubro de 2019
& E."""'t; \
P PN e N e -
i 'i ;‘.e.-..-'--“; A%%% INSTITUTO SOCRATES GUANAES Artomg Jorge de 2. Mariel
K Contratante Gerenl 3wy
i ¥ ak

a) Da auséncia de competéncia para a representatividade da emitente
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Preliminarmente observe-se que o Atestado & emitido declarando

como emitente o Instituto Socrates Guanaes — ISG, organizacao social, porém
com dois CNPJ especifico pois tratam-se de filiais distintas da organizagao

social:

a) A filial do ISG com CNPJ/MF 03.969.808/0003-31 é titular do
contrato firmado entre a emitente e a empresa UTI VIDA GOIAS
LTDA, junto aos servigos prestados no Hospital Estadual de
Doencas Tropicais, conforme se verifica no documento
apresentado pela licitante — Contrato n® 03/2014

b) A filial do 1ISG com CNPJ/MF 03.969.808/0008-46 € titular do
contrato firmado entre a emitente e a empresa UTI VIDA GOIAS
LTDA, junto aos servicos prestados no Centro Edtaduald e
Saude e Atencdo Prolongada, - Condominio Solidariedade,
conforme se verifica no documento apresentado pela licitante —
Contrato n® 017/2017

Tratam-se de entidades com personalidade juridica distinta, cuja
representacao juridica, comercial e administrativa se regulam, pelos seus proprios

regimentos internos.

Em consulta aos portais de transparéncia da Organizagéo social,

com enderegos eletrénicos:

Hospital Estadual:
http://www.osstransparencia.saude.go.gov.br/oss/hdt-hospital-estadual-

de-doencas-tropicais-dr-anuar-auad-isg/

Condominio Solidariedade:
http://www.osstransparencia.saude.go.gov.br/oss/ceap-sol-centro-
estadual-de-atencao-prolongada-e-casa-de-apoio-condominio-
solidariedade-isg/
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Observa-se que o Estatuto Social da Organizagao (anexo) em

seu artigo 37, alinea “b", estabelece a competéncia para representacao civil e

judicial em qualquer esfera de qualquer unidade (filial) para o Diretor-Presidente:

b) ao Diretor-Presidente cabera:

| — administrar 0 ISG e represents-lo, ativa e passivamente, judicial ou extrajudicialmente;
I - presidir as reuniies da Diretoria;

lit - coordenar as atividades dos demais Dirstores;

IV - verificar 6 cumprimento das normas aprovadas pelo Conselho de Administragdo para os diversas

servigos do ISG;
V - acompanhar e validar as atividades de relagbes publicas do 1SG

VI - assinar, como representante legal do ISG, convénios, contratos e outras avengas com entidades
congéneres, ou ndo, e com entes federativos, independente da esfera governamental

VIl - manter a Diretoria plenamente informada sobre as atividades relativas as suas atribuigdes,

VII - elaborar e encaminhar para aprovacio pelo Conselho de Administragdo, os relatérios gerenciais
¢ de atividades da Entidade.

VIl - participar das reunites do Conselho de Administragao, sem direito a voto.

Porém, observa-se no Portal da Transparéncia das unidades

filiais do Instituto que a competéncia para a representacdo das unidades
Condominio Solidariedade (CNPJ 03.969.808/0008.46) e Hospital Estadual de
Doencas Tropicais (CNPJ 03.969.808/0003.31) sao distintas.

Respondem pelo Hospital Estadual de doencas tropicais como

Diretores :

.
3 . sES
H DT HOSPITAL ESTADUAL DE DOENCAS TROPICAIS | SIJS+
# ANUAR AUAL I

INSTITUTO SOCRATES GUANAES

Unida de

HOSPITAL DE DOENGAS
HOSPITAL DE AS T
HOSPITAL DE DO

I
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E pelo Condominio solidariedade apenas tem capacidade juridica

de representac¢ao a Sra:

Tawem Emal

0N anaton pobre hdt Enpaude orp

Fante Getio de Pessans - Intiuto Socrates Guanases . 156G
Compaténcu Agosto 2019

Diante da normativa juridica e do estatuto da Organizagao Social,
resta claro, que o Atestado nao foi assinado por pessoa juridicamente competente
para a representacao da instituicdo, nao tendo assim, validade juridica pela

auséncia de capacidade de representacido da pessoa que assinou o documento.

Saliente-se ainda que, tratando-se de pessoas juridicas distintas,
0 Atestado deveria ser assinado pelo Diretor Geral ou Diretores Técnicos de cada
unidade filial respectiva (hospital estadual e condominio solidariedade) conforme

regimento interno e Estatuto da Organizacao Social.

O citado atestado portanto, resta inapto pelo vicio de
representacéo juridica valida do representante do emitente, ndo podendo assim,

ser aceito para fins desta licitacao.

Ultrapassada a nulidade por auséncia de capacidade de
representacao valida do emitente, melhor sorte ndo assiste a licitante, quanto a

incompatibilidade do teor do objeto do atestado e as exigéncias do Edital.

¢) Incompatibilidade com o Objeto
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O Edital estabelece as exigéncias para os atestados de

capacidade técnica em seu item 10.1.4, assim estabelecido

quanto a natureza do servido prestado:

|
a) A(s) empresa(s) licitante(s) devera(ao) apresentar atestado(s) de capacidade técnica,
pertinente e compativel(is) com o objeto desta licitagdo, podendo o(s) mesmo(s) ser(em) |
emitido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado caso o(s) atestado(s) |
seja(m) emitido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito privado, devera(do)
preferencialmente ser(em) apresentado(s) com firma reconhecida em cartorio; teré que:

a.1) Contemplar servicos médicos para atendimento pré-hospitalar de urgéncia e |
emergéncia. '

a.3) Considerando a Resolugao CFM n 2.077/2014, Anexo I, nos itens 3, 4, 5, 6 e 7.

O atestado apresentado emitido pelo Instituto Socrates Guanaes —
ISG, faz mencédo de que o atestado foi emitido com relacdo aos servicos
prestados nos Contratos n. 030/2014; 028/2019 e 014/2017. O Atestado traz a
declaracao referéncia ainda ao objeto como atendimento pré-hospitalar movel de

urgéncia e emergéncia em 03 (trés) unidades USA tipo D de suporte avancado.

Porém a deciaragéo apresentada ndo é compativel com os servigos

realizados no Contratos citados.

Da observagao do Contrato n. 030/2014, apresentado pela licitante,
em diligéncia resta comprovado no item 1.1.0 que os servigos objetos do contrato

sdo de transporte de pacientes, e nao atendimento pre-hospitalar:
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1.10mmmmmwmamnmdemmm;mwh

espechlln;damprmcsodesewlmspedahzada transporte de pacientes & de
mthmm.
mompoammmmamﬁmsmdsemﬁsmmmz
a) msdﬁﬁskmaﬁm&mmww
mndmu,mmmnﬁrmmaswlmm’ﬂmsdﬂbm
b) Transportar padents, adulty cu pedidticn, que tenha necessidadé de exames
Ww%uuﬂnﬂe&mﬂﬁamﬂﬁomme
= transportando o paciente para 2 unidade da origem;
¢) WmemﬂmmesmBMWaamﬂn@e
transportariio-0 novamente ara a unidade de origem;
ﬂmﬂerﬁme&&mmmmwde
satile conforme regulacio previa;

Da mesma forma estabelece o objeto do Contrato n. 014/2017, nos
intens 1.1 e 2.1.12, referindo-se apenas a “transporte” de pacientes, niao ha

servigos de pré-atendimento de urgéncia e emergéncia.

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

1.1. O presente contrato tem por objeto a contratac@o de empresa terceirizada especlalizada
em prestagio de servicos de transporte terrestre e inter-hospitalar de paclentes e de
hemoderivados, em atendimento &s demandas do Condominio Solidariedade — CS/SG
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2.1.12. Os transportes solicitados objefivardo as seguintes situagdes:

a) Transportar paciente, edultc ou peciétrico, que tenha necessidade de exames
especializados em outras unidades, acompanhando a realizagdo dos exames o transportando
o paciente pars a unidade de origem;

b) Transportar pacientes para consultas com especialistas aguardando sua realizagio e
transportando-0 novaments para a unidade de origem;

c) Transponar paclente referenciado ou contra refersnciado para outras unidades de saude
conforme regulacao prévia;

d} Levar as solicitagbes de hemoderivados e de amostras de sangue para testes pré-
transfusionais, beth como retornar com as bolsas especificas solicitadas;

Ou seja, nenhum dos servigos declarados, seja do Contrato n.
014/2017, seja do contrato n. 030/2014, a que se refere o atestado &€ compativel
com atendimento Pré-hospitalar de urgéncia com suporte a vida, tanto movel
(SAMU), como fixo (Pronto Atendimento em Pronto Socorro), nao sendo assim,

compativel com o objeto licitado.

As unidades onde o servico esta vinculado e foi prestado
conforme Contratos n. 030/2014 e 014/2017 sao respectivamente o Hospital
Estadual de doencas tropicais e o Centro Estadual de Atencdo Prolongada e
Casa de Salude Condominio Solidariedade, sendo que nenhuma das unidades
possui atendimento pré-hospitalar (pronto socorrro) para livre demanda sendo

todos atendimentos emergenciais eletivos para determinadas enfermidades.
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Tal situagdo €& comprovada pela andlise dos documentos

relativos as unidades de salde onde o servico é prestado bem como pelos
proprios contratos que deram origem ao atestado.

Na justificativa do contrato n. 030/2014 ha declaracéao expressa
que a necessidade € de transporte de material (sangue e amostras) e de
pacientes entre hospitais:

Sdu&mrmmhﬂmmd&esw@&\mw&anm#ﬁmm
mm_&mmamﬁommemmﬁm
r&l!adosmwmdeedemdeamdeﬂmmedehwmm
mmmwzmmwmmrm@ommwm
ammwmmawm:unwzmeammamm
Momﬁmmﬂmwm&m%qmmmmm&
mwwﬁﬁlﬁ&%
MaﬁwhmMMMpmMMMWmmw
mmmmmmmmmmdemmmmmmmm
mmun&&pwfamauampnneeﬂsmdemmdwﬁnanﬁom& /-
hemaderivados em tempo habil. " 3

~ s N

Os proprios contratos ndo exigem qualificacdo técnica dos
profissionais com certificado e experiéncia suporte avangado de Vida ao Trauma -
ATLS, Suporte Avancado ao Trauma no Atendimento Pré-Hospitalar - PHTLS,
Suporte Avangado de Vida em Cardiologia Clinica - ACLS. Suporte Avancado de
vida em Satde, supervisionando inclusive, conforme exigéncias da Lei do Estado

do Mato Grosso n° 8.188/2004, artigo 32, inciso |, alinea “d".
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Assim, ndo se pode caracterizar os servigos de transporte de
paciente com servigos de atendimento de urgéncia e emergéncia nos termos da

legislagao vigente.

Observe-se conforme consulta realizada na Secretaria de
Estado da Saude de Goias que as unidades de saude onde 0 servigos objeto dos
contratos 030/2014 e 014/2017, sao executados, sao unidades de atendimento
ELETIVO, ndo possuinde, portanto, atendimento de “pronto socorro” para livre
demanda, conforme exigéncia para caracterizacdo dos servicos de pronto

atendimento pré-hospitalar.

O Hospital Estadual de Doencas Tropicais Dr Amadeu Auad' &
unidade referéncia no atendimento eletivo e de emergéncia de média e alta
complexidade em Infectologia e Dermatologia Sanitaria, para doencas infecciosas
e dermatolégicas como HIV/Aids, tuberculose, meningite, hepatite, tétano,

acidentes ofidicos, entre outros.

Tal informagao é corroborada pela consulta do Contrato de Gestéo
formalizado entre o Governo do Estado de Goias e o Instituto Socrates Guanaes -

SG (anexo), para gestao daquela unidade de Satde, onde estabelece:

3. DESCRICAO DA UNIDADE

Hospital de Ensino, Pesquisa e Extensdo Universitaria, sendo referéncia
para doencgas infecto -contagiosas e dermatolégicas como: Tuberculose,
Meningite, Hepatite, AIDS, Tétano, referenciado pelos Complexos
Reguladores  Estadual/Municipal, com funcionamento 24  horas,
ininterruptamente. Possui arquitetura horizontalizada, com a seguinte
capacidade instalada:

3.1.EMERGENCIA

Possui 3 consultérios para atendimento adulto e pediatrico em Infectologia
e Dermatologia Sanitaria, devidamente referenciados pelos Complexos
Reguladores Estadual/Municipal. Realiza atendimento aos pacientes
provenientes do Interior e de hospitais de Goiania, que estao com suspeita

. www.saude.go.gov br/?unidades=hdt-hospital-de-doencas-tropicais
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de doengas infectocontagiosas e dermatologicas.

Ou seja, o Hospital é eletivo e referenciado, atendendo apenas
algumas demandas de pacientes especificos e nao atendendo em “pronto
atendimento” livre demanda, tdo pouco atendendo traumas, que sdo os maiores
indices de atuacdo do SAMU. Os servicos ndo sdo compativeis com os exigiveis

para atuacdo no SAMU, como atendimento pre-hospitalar.

Da mesma forma o Centro Estadual de Atencao prolongada e casa
de Saude Condominio solidariedade®, unidade de saude onde também sé&o
executados os servicos indicados no objeto, ndo possui unidade de pronto

atendimento (servigco pré-hospitalar), de livre demanda.

|
O Centro Estadual de Atengdo Prolongada e Casa de Apoio !
Condominio Solidariedade (CEAP-SOL) foi inaugurado em 1995 como um centro |
de convivéncia criado pela Organizagdo das Voluntarias de Gceias (OVG) e
constituiu-se como uma Instituicdo de Casa de Apoio ao portador de infecgao
pelo HIV/AIDS. |

Hoje, encontra-se integrado ao Hospital Estadual de Doengas |
Tropicais (HDT), tendo seu perfil de atuagdo amplificado para outras doencas !
infectocontagiosas e dermatolégicas, a nivel ambulatorial e de internagao |
hospitalar. Dessa forma, atualmente, a unidade conta com:

Nucleo Ambulatorial para atendimento de pacientes com doengas |
infectocontagiosas e dermatolégicas, nas seguintes especialidades: ?
Odontologia, Psicologia, Nutricdo, Fisioterapia e Servigo Social,

Ndcleo Hospitalar para internagbes de pacientes com doencas |
infectocontagiosas e dermatolégicas, com atendimento biopsicossocial a partir
de uma equipe interdisciplinar;

Casa de Apoio para hospedagem temporaria de pacientes
portadores do virus HIV/AIDS residentes nos municipios do interior do Estado,
durante procedimentos assistenciais em saude a serem realizados em Goiania.

Resta comprcvado, portanto, que a urgéncia e emergéncia,
declarada no Atestado, com atendimento pré-hospitalar apresentado pela
Empresa VIDA GOIAS UTI MOVEL, no atestado emitido pelo Instituto Socrates

2 www.saude.go.gov br/?unidades=condominio-solidariedade
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Guanaes, nao é igual ou similar aos servicos do SAMU 192, exigiveis para o

Pregao n. 024/2019, seja porque trata-se de transporte entre hospitais e nao
atendimento pré-hospitalar de demanda espontanea, seja pela inexisténcia de
atendimento pré-hospitaiar de livre demanda (pronto socorro) nas unidades
atendidas. Nao ha comprovagao sequer de atendimento a traumas, € politraumas,

acidentes domeésticos ou urbanos que sao os maiores indices de demanda do
SAMU 192.

DA DIFERENCA ENTRE SERVICO DE URGENCIA HOSPITALAR E SERVICO
DE PRE-ATENDIMENTO HOSPITALAR

Existe entendimento equivocado do conceito de que
atendimento pré-hospitalar movel (samu) e atendimento de urgéncia e urgéncia
hospitalar, ou transporte de pacientes entre unidades de saude, sdo analogos e,
portanto, o atestado de capacidade técnica de um dos servicos serviria para
atestar a capacidade técnica do outro, e vice-versa, o que de fato nao ocorre, seja
pela natureza dos servicos, seja pela exigéncia regulatoria de qualificag@o para os

profissionais de cada funcao.

A Portaria n. 2048/2002, do Ministério da Saude, aprovou
os sistemas técnicos de Urgéncia e emergéncia, classificando os servigos em
"Regulacdo Médica de Urgéncia e Emergéncia, Atendimento Pré-hospitalar,
atendimento pré hospitalar moével, atendimento hospitalar e transporte inter-

hospitalar, conforme disp&e o § 1° do Artigo Art. 1°:

Portaria n. 2048/2002-MS |

Art.1° - Aprovar, na forma do Anexo desta Portaria, 0 Regulamento
Técnico dos Sistemas Estaduais de Urgéncia e Emergéncia.

§ 1° - O Regulamento ora aprovado estabelece os principios e ‘
diretrizes dos Sistemas Estaduais de Urgéncia e Emergéncia, as
normas e critérios de funcionamento, classificacao e |
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cadastramento de servicos e envolve temas como a
elaboracdo dos Planos Estaduais de Atendimento as
Urgéncias e Emergéncias, Regulacdo Médica das Urgéncias e
Emergéncias, atendimento pré-hospitalar, atendimento pré-
hospitalar mével, atendimento hospitalar, transporte inter-
hospitalar e ainda a criagdo de Nicleos de Educacdo em |
Urgéncias e proposicdo de grades curriculares para capacitacdo de |
recursos humanos da area; |

§ 2° - Este Regulamento é de carater nacional devendo ser |
utilizado pelas Secretarias de Saude dos estados, do Distrito |
Federal e dos municipios na implantacdo dos Sistemas Estaduais
de Urgércia e Emergéncia, na avaliagdo, habilitagdo e
cadastramento de servicos em todas as modalidades assistenciais,
sendo extensivo ao setor privado que atue na area de urgéncia e
emergéncia, com ou sem vinculo com a prestagdo de servigos aos
usuéarios do Sistema Unico de Satde.

DOS SERVICOS DE URGENCIA E EMERGENCIA HOSPITALAR

Ja o anexo Técnico da Portaria n. 2048, descreve a natureza dos

servigos, nos capitulos lll, IV, V e VII.

O atendimento de urgéncia e emergéncia Hospitalar € descrito no

capitulo V, como:

CAPITULO V

ATENDIMENTO HOSPITALAR

UNIDADES HOSPITALARES DE ATENDIMENTO AS
URGENCIAS E EMERGENCIAS

O presente Regulamento Técnico esta definindo uma
nova nomenclatura e classificagdo para a area de
assisténeia hospitalar de urgéncia e emergéncia.
Refietindo sobre a regionalizagdo proposta pela NOAS e
sobre a estrutura dos pronto socorros existentes no pais,
adota-se a seguinte classificagdo/estruturaggo, partindo
da premissa que nenhum pronto socorro hospitalar
podera apresentar infra estrutura inferior a de uma
unidade ndo hospitalar de atendimento as urgéncias e
emergéncias, conforme descrito no Capitulo Il - item 2
deste Regulamento.
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A normatizagdo dos servicos médicos de urgéncia e
emergéncia hospitalares ocorre por meio da Resolugao n. 2077/2014 do Conselho
Federal de Medicina. O § 1° do Art. 1° desta Resolugao estabelece que: "Entende-
se por servicos Hospitalares de Urgéncia e Emergéncia os denominados Pronto -
Socorros  hospitalares,  pronto-atendimentos  hospitalares,  emergéncias
hospitalares, emergéncias de especialidades ou quaisquer outras denominagées
excetuando-se os Servigos de Atengdo as Urgéncias ndo Hospitalares, como as

UPAS e congéneres".

Quanto a qualificacao dos profissionais medicos para 0 exercicio
das atividades de Urgéncia e Emergéncia Hospitalar, estabelece o artigo 7°, da
Resolucdo n. 2077/2014, a exigéncia de atendimento ao Capitulo VII, item 2,
alinea B-3, da Portaria n.2048/2002.

SERVICOS DE ATENDIMENTO PRE - HOSPITALAR

Ja os servicos de natureza pré-hospitalar séo classificados

nos Capitulos lll, e IV, da Portaria n°® 2048.

O atendimento pré-hospitalar fixo, tem sua descricdo prevista
no Capitulo 11l da Portaria 2048/2018.

CAPITULO il

ATENDIMENTO PRE-HOSPITALAR FIXO

O Atendimento Pré-Hospitalar Fixo é aquela assisténcia
prestada, num primeiro nivel de atengdo, aos pacientes
portadores de quadros agudos, de natureza clinica,
traumatica ou ainda psiquidtrica, que possa levar a
sofrimento, seglielas ou mesmo a morte, provendo um
atendimento e/ou transporte adequado a um servigo de satde
hierarquizado, regulado e integrante do Sistema Estadual de
Urgéncia e Emergéncia. Este atendimento é prestado por um
conjunto de unidades basicas de saude, unidades do
Programa de Saude da Familia (PSF), Programa de Agentes
Comunitarios de Satide (PACS), ambulatérios especializados,
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servigos de diagndstico e terapia, unidades ndo-hospitalares
de atendimento as urgéncias e emergéncias e pelos servicos
de atendimentc pré-hospitalar movel (que serdo abordados no
Capitulo 1V).

2.1 - Atribuigbes

Estas Unidades, integrantes do Sistema Estadual de
Urgéncias e Emergéncias e de sua respectiva rede
assistencial, devem estar aptas a prestar atendimento
resolutivo aos pacientes acometidos por quadros agudos ou
crénicos agudizados.

Os servigos de atendimento de natureza pré-hospitalar fixo,
sao realizados via de regra através das Unidades de Pre- Atendimento (UPAS),
Pronto Socorros (livre demanda) e a normatizacdo dos servicos médicos de
atendimento pré hospitalar ocorre por meio da Resolugao n. 2079/2014 do
Conselho Federal de Medicina. Quanto a qualificacao dos profissionais médicos
para o exercicio das atividades de Atendimento Pré-Hospitalar, estabelece o
artigo 7°, da Resolugdo n. 2077/2014, a exigéncia de atendimento ao Capitulo
VIl, item 2, alinea B-3, da Portaria n.2048/2002.

DO ATENDIMENTO PRE - HOSPITALAR MOVEL

O atendimento pré-hospitalar fixo, tem sua descrigao prevista
no Capitulo IV da Portaria 2048/2018.

CAPITULO IV ‘
ATENDIMENTO PRE-HOSPITALAR MOVEL

Considera-se como nivel pré-hospitalar moével na éarea de
urgéncia, o atendimento que procura chegar precocemente a
vitima, apos ter ocorrido um agravo a sua saude (de natureza
clinica, cirirgica, traumatica, inclusive as psiquiatricas), que possa
levar a sofrimento, sequélas ou mesmo a morte, sendo
necessario, portanto, prestar-lhe atendimento e/ou transporte
adequado a um servico de saude devidamente hierarquizado e
integrado ao Sistema Unico de Saude. Podemos chama-lo de
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atendimento pré-hospitalar movel primario quando o pedido de
socorro for oriundo de um cidaddo ou de atendimento pre-
hospitalar mével secundario quando a solicitagao partir de um
servico de sadde, no qual o paciente ja tenha recebido o primeiro
atendimento necessario a estabilizagdo do quadro de urgéncia
apresentado, mas necessite ser conduzido a outro servico de
maior complexidade para a continuidade do tratamento.

1 - Equipe Profissional

Os servicos de atendimento pré-hospitalar mével devem contar
com equipe de profissionais oriundos da érea da saude e nZo
oriundos da area da saude. Considerando-se que as urgéncias
nao se constituem em especialidade médica ou de enfermagem e
que nos cursos de graduagdo a atengdo dada a area ainda é
bastante insuficiente, entende-se que os profissionais que
venham a atuar nos Servicos de Atendimento Pré-hospitalar
Movel (oriundos e ndo oriundos da érea de satde) devam ser
habilitados pelos Nicleos de Educagdo em Urgéncias, cuja
criagdo é indicada pelo presente Regulamento e cumpram 0
contetido curricular minimo nele proposto - Capitulo VII.

1.1.1 - Perfil dos Profissionais Oriundos da Area da Satide e
respectivas

Competéncias/Atribuigoes:

1.1.1.1 - Médico: Profissional de nivel superior titular de Diploma
de Médico, devidamsnte registrado no Conselho Regional de
Medicina de sua jurisdicédo, habilitado ao exercicio da medicina
pré-hospitalar, atuando nas areas de regulagdo médica, suporte
avancado de vida, em todos os cenarios de atuagdo do pré-
hospitalar e nas ambuléncias, assim como na geréncia do
sistema. habilitado conforme os termos deste Regulamento.
Requisitos Gerais: equilibrio emocional e autocontrole;
disposigdo para cumprir agbes orientadas; capacidade fisica e
mental para a atividade; iniciativa e facilidade de comunicacao;
destreza manual e fisica para trabalhar em unidades moveis;
capacidade de trabalhar em equipe, disponibilidade para a
capacitacac discriminada no Capitulo VIl, bem como para a re-
ceriificagao periodica.

Os servigos de atendimento de natureza pré-hospitalar movel,

sdo realizados via de regra através do SAMU (servigo 192), e a normatizacdo dos
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servicos médicos de atendimento pré hospitalar movel ocorre por meio da

Resolucao n. 2110/2014 do Conselho Federal de Medicina.

A propria Resolugcao n. 2110/2014, do CFM, estabelece as
obrigacOes para a caracterizacao do servico mével de urgéncia e emergéncia:
Resolugao 2110/2014:

Art. 4° - Todo o servico de atendimento pré--hospitalar
movel de urgéncia e emergéncia devera ter comisséo de
ética, comissdo de Obito, comissdo de prontuarios ou
quaisquer outras que sejam obrigatorias pela legislagéo.

Art. §° - O servico pré-hospitalar moével de urgéncia e
emergéncia deve, obrigatoriamente, priorizar os atendimentos
primarios em domicilio, ambiente publico ou via publica, por
ordem de complexidade, e ndo a transferéncia de pacientes na
rede.

Paragrafo unico.

Ndo é atribuicdo do servico hospitalar movel de urgéncia e
emergéncia o transporte de pacientes de baixa e média
complexidade na rede, assim como o transporte de
pacientes para realizarem exames complementares, devendo
ser acionado apenas para o transporte de pacientes de alta
complexidade na rede.

Art. 6° - Os servicos pré-- hospitalares méveis privados de
urgéncia e emergéncia deverdo ter central de regulagdo
médica propria. com médicos reguladores e intervencionistas, e
estara subordinada & Central de Regulagdo de Urgéncia e
Emergéncia do Sistema Unico de Saude (SUS), sempre que
necessitar encaminhar pacientes para o SUS, a qual
definird os fluxos de encaminhamentos para oS Servigos
publicos.

Conforme se verifica os atestados apresentados nao se
adequam as exigéncias da Resolucao n. 2110/2014 do CFM, eis que n&o
contemplam a livie demanda com atendimento em domicilio, via publica, ou
ambiente publico bem como nido demandam de uma orientagao por central de f
regulagdo. Nao consta nos contratos apresentados experiéncia em central de |

regulacao.
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O paragrafo unico do artigo 5* da Resolugao 2110/2014 é

taxativo ao estabelecer que nao é atribuicdo do servico hospitalar moével de
urgéncia € emergéncia o transporte de pacientes de baixa e média
complexidade na rede, assim como o transporte de pacientes para realizarem
exames compiementares. Considerando que os contratos apresentados tratam
exclusivamente dos servicos de transporte de pacientes na rede, transporte de
pacientes para realizacdo de exames nao se caracterizam como Servico

hospitalar mével de urgéncia e emergéncia.

Quanto a gqualificacao dos profissionais médicos para o
exercicio das atividades de Atendimento Pré-Hospitalar moével, a Portaria
2048/2002, estabelece a exigéncia de capacitacao discriminada no Capitulo VII,
item 2.1.

A Lei Estadual n. 8.188/2004, que cria o Servigo de
Atendimento Moével de Urgéncia - SAMU, estabelece em seu Art. 3° inciso |,
alinea "d", as atribuicées do Médico Supervisor do Servico de Atendimento movel
de Urgéncia - SAMU:
"d) os protocolos de Atendimento Pré-Hospitalar - APH,
estabelecidos no contetido programatico de suporte avangado
de Vida ao Trauma - ATLS, Suporte Avangado ao Trauma no
Atendimento Pré-Hospitalar - PHTLS, Suporte Avangado de
Vida em Cardiologia Clinica - ACLS. Suporte Avangado de
vida em Saude, supervisionando inclusive, as equipes de
Atendimento Pré-Hospitalar durante o atendimento nas
ambulancias ou em outro veiculo que dispuser, em carater

inopinado ou reguiar.

O § 2° do Art 4° da Lei 8.188/2004, traz a exigéncia para
exercicio da fungao de médico regulador a capacitagéo especifica com 0s cursos
de Suporte avangado de vida do trauma - ATLS, Suporte Avangado de Vida em
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cardiologia clinica - ACLS, Suporte avangado de Vida em Pediatria - PALS, e

suporte avangado ao trauma no atendimento pré-hospitalar.

Observa-se dos regulamentos proprios dos servigos de
urgéncia e emergéncia, que o atendimento pré-hospitalar movel (SAMU), traz
exigéncias especificas para a habilitacdo dos profissionais a desenvolverem o
servigo, haja vista a especificidade do servico executado, onde a capacitagéo do
profissional em proporcionar um atendimento pre-hospitalar com rapidez, pode

significar a diferenga entre a vida e a morte das pessoas.

O atestado apresentado, bem como 0s contratos que deram
origem ao atestado ndo contemplam as exigéncias da legislacdo acima
apresentadas para caracterizagao de servico igual ou similar aos servicos objeto

da Licitagdo, nao sendo aptos, portanto, a habilitagao do licitante.

O Edital do Pregao Eletrénico n. 024/2019, estabeleceu a
exigéncia relativa & qualificacdo técnica no item 10.1.4.1, a apresentacao de
"Atestado de capacidade técnica pertinente e compativel com o objeto da
licitagdo".

E na alinea “a.1” estabeleceu a exigéncia de que o atestado

deve comprovar:

a.1) Contemplar servicos médicos para atendimento pré-hospitalar de urgéncia e
emergéncia.

LA |

Estabelecendo expressamente o objeto da licitagédo como a
contratagdo de empresa especializada para prestacao de servicos medices para
atendimento pré- hospitalar de urgéncia e emergéncia para atender a demanda
do SAMU 192, o atestado exigivel deve ter a descricao de servicos compativeis,

assim reconhecidos os atendimentos "pré-hospitalares” com as caracteristicas

(41) 3082-3725 Q
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descritas nos capitulos IV, e VII, item 2.1 da Portaria n. 2048/2002, do Artigo 3°,

da Lei Estadual n°® 8.188/2004 e da Resolugédo n. 2110/2014 do Conselho Federal
de Medicina.

Tal observacao e distincdo séo imprescindivel para analise
do atendimento da exigéncia de qualificagdo técnica pelo Atestado apresentado

pela empresa VIDA GOIAS UTI MOVEL LTDA., vez que as informacoes
equivocadas apresentadas podem influenciar a analise do contexto real fatico, e

levaram a uma interpretacao equivocada do Exma. Pregoeira.

O Atestado apresentado pela licitante, ndo_é compativel

com os servicos descritos no objeto da licitagao, pois nao atestam servigos de
Pré-Atendimento hospitalar, pois sequer as unidades Hospitalares onde s&o

prestados os servicos atestados possui esses servicos em seu cadastro de
atendimento. Os servigos descritos no Atestado apresentado, atestam a execucao
de "transporte de pacientes entre unidades nhospitalares, nao caracterizando
servicos "pre-hospitalares" e nao atendendo as determinagées de servicos as
caracteristicas descritas nos capitulos Ill, IV, e VII, e item 2.1 da Portaria n.
2048/2002, do Artigo 3° da Lei Estadual n® 8.188/2004 ou o artigo 3° 4° e
paragrafo Gnico do artigo 5° da Resolugdes do CFM n. 2110/2G14.

0O atendimento pré-hospitalar exige a capacitagde e
habilitacao técnica dos profssionais e portanto, sua consequente expediéncia
técnica comprovada (anterior) dos protocolos de Atendimento Pre-Hospitalar -
APH. estabelecidos no contetdo programatico de suporte avangado de Vida ao
Trauma - ATLS, Suporte Avangado ao lrauma no Atendimento Pré-Hospitalar -
PHTLS, Suporte Avancado de Vida em Cardiologia Clinica - ACLS. Suporte

Avancado de vida em Saude, supervisionando inclusive, as equipes de

Atendimento Pré-Hospitalar durante o atendimento nas ambuléancias , ou em outro




]
Pro A tlv (41) 3082-3725 @
Vl\" | contato@proativo.med.br &

CEeTh www.proativo.med.br &

26
veiculo que dispuser, em carater inopinado ou regular, atendimento domiciliares

ou em vias publicas.

¢) Incompatibilidade de quantitativos

O atestado apresentado pela licitante do INSTITUTO Socrates
Guanaes — ISG, declara o presente quantitativo:

o SRS Gtde Meses do
Contratc N | .:a.? C».'ntra_tach Vigéncia Conrat
| 030/2014 - HDT 17/09/2014 Finalizado 60
| ©28/2019-WDT | 28/06/2019 Vigente 04
014/2017 -CS i 070212017 Vigente 32
ATIMIDADE EXERCIDA:

| Atendimento Pré-Hospltalar Mével de Urgéncia e Emergénela em “ 03 (trés)
unidades USA - Tipo D - Suporte Avangado " com disponibilidade de 03 (trés)
profissionais médicos em regime de plantio de 12 / horas diurno e 03 (trés)
profissionais médicos em regime de plantdc de 12 / horas noturno, 365 dias por
ano inclusive domingos e feriados, o que equivale a 180 plantdes/més, Totalizanda

Local da Prestagao dos Servicos
HOSPITAL ESTADUAL DE DOENCAS TROPICA!S DR. ANAUR AUAD - HDT (
Golénla/G0)

CENTRO ESTADUAL DE ATENGAO PROLOGANDA E CASA DE SAUDE
CONDOMINIO SOLIDARIEDADE ~ CEAP-SOL ( Goiania/GO)

Ocorre que 0s contratos apresentados, nao contemplam
quantas unidades de Suporte Avancado sao utilizadas para sua execucdo, tdo

pouco qual o quantitativo de plantoes realizados em cada unidade.
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Ha que considerar que os proprios contratos apresentados

indicam além da utilizacdo de Unidades de Suporte Avancado, unidades de
transporte de material de exame, que nao podem ser consideradas para 0s
quantitativos objeto do certame.

Em consulta ac portal de transparéncia da Emitente do
Atestado, em ambas as filiais, Hospital Esiadual de doengas tropicais, e Centro
Estadual Condominio Solidariedade observa-se que existem apenas dois
contratos celebrados com a Empresa VIDA GOIAS UTI MOVEL, o contrato n°
030/2014 e o Contrato n. 014/2017, os quais foram apresentados nos documentos

acostados as diligéncias realizadas no certame.

Porémi. ¢ citaco contrato n. 028/2019, nao foi localizado, tao
pouco apresentado, assim, nao se podz ser considerado qualquer quantitativo a

ele eventualmente apresentado, eis que nao comprovado, sequer por diligéncia.

Assim, temos o contratc n. 030/2014 e o Contrato n. 014/2017,
ndo contemplam o total de plantdes neles executados, e tdo pouco ha

comprovagao de que s3o utiizadas 3 unidades de suporte avangado dia.

™

Ha gue se salientar que a prépria Administrag@o em diligéncia

C

nao obteve respostas ca emitznte quanio ao quantitativo de plantées indicado no

atestado, o que por si, j& dé indicios de gue ha inconsisténcia.

Niac podem ser considerados os quantitativos nao

comprovados.

Assim, desde logo requer seja promovida nova diligéncia,
diretamente ao Diretor Geral ou Direto Técnico das duas filiais da Organizagao
Social emitente, para que esciarecam as divergéncias de quantitativos apontadas
no atestado e nos contratos, de forma a evitar prejuizo e responsabilidade ao

Estado e aos gestores, por omissao em diligéncia necessaria.

www.proativo.med.br &
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Requer ainda, da mesma forma diligéncia no sentido de que a

Empresa licitante apresente as notas fiscais de servigos realizados nos contratos
citados dentro do periodo apresentado no atestado para comprovar o quantitativo

de plantdes executados, e a compatibilidade dos mesmos as exigéncias do Edital.

DO ATESTADO EMITIDO PELO INSTITUTO DE GESTAO E HUMANIZAGCAO

A licitante apresentou atestado emitido pelo Instituto de
Gestao e Humanizacao, referente a atendimento junto ao Hospital Materno infantil

de Goiania.

Muito embora o Hospital Materno infantil de Goiania execute
atendimento pré-hospitalar de urgéncia em livre demanda, néo foi apresentado o
Contrato de vinculacao entre o Instituto de gestdo e Humanizagado e a Empresa
licitante comprovando o atendimento em consultas de urgéncia e emergéncia no

hospital, ndo podendo assim ser considerado.

O contrato de transporte de pacientes entre hospitais e para
realizacdo de exames conforme j& aduzido nos tépicos anteriores da mesma
forma ndo pode ser aceito para a finglidade da licitagéo eis que nao contempla as

exigéncias estabelecidas nas normativas.

O atestado, declara a execugdo de "transporte de pacientes”
entre unidades hospitalares, nao caracterizando servigos "pre-hospitalares” e nao
atendendo as determinacoes de servigos as caracteristicas descritas nos
capitulos Ill, IV, e Vii, e item 2.1 da Portaria n. 2048/2002, do Artigo 3° da Lei
Estadual n°® 8.188/2004 ou o artigo 3° 4° e paragrafo Unico do artigo 5° da
Resolucdes do CFM n. 2110/2014, nao podendo assim ser considerado para fins

da licitacao.
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A licitante nao trouxe a copia do Contrato 154/2016 que deu

origem ao atestado, ndo comprovando assim que o objeto do contrato € o mesmo
declarado no atestado, tdo pouco comprovando os quantitativos executados em

plantdes necessarios a comprovagao da experiéncia.

Neste sentido, é imprescindivel que a Administragao promova
as diligéncias necessérias & comprovacde da compatibilidade do objeto do
atestado, e do quantitativo indicado, frente ao contrato executado que lhe deu
origem e as exigéncias do Edital.

Requer desde logo a intimacdo da licitante para que apresente

o contrato que deu origem ac a‘estado.

A Lei 8666/1993 é taxativa ao estabelecer em seu artigo 41 a

obrigacao da Administragdo da vinculagao aos termos do Edital que emitiu.

“Art. 41 A Administragdo ndo pode descumprir as

normas e condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Havendo a exigéncia no edital de que 10.1.4.1:

a.2) Compativel em quantidades e prazos, os atestados que comprovem a experiéncia
satisfatéria na soma de ‘odos os planiées de servigos médicos, atendendo a um dos
sequintes quantitativos (condigdes alternativas e ndo cumulativas):

Havendo auséncia de prova inequivoca da
experiéncia satisfatdria na soma dos planides dos contratos n. 014/2017 e
030/2014. ndo ha o cumprimento da exigéncia editalicia restando caracterizada a
infracdo ao artigo 41 da Lei de Licitagbes de aos principios da legalidade e da

isonomia.
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Segundo o0s ensinamentos de Hely Lopes

Meirelles, "Ndo se pode exigir ou deixar de exigir, ou permitir, além ou aquém do
que for fixado no edital. #

Do magistério de HELY LOPES MEIRELLES
(Licitagdo e Contrafo Administrativo, 112 ed., atualizada por Eurico Andrade
Azevedo et alii, Sao Paulo, Malheiros 1996, p. 179), extrai-se ainda que "Nem
seria compreensivel', assegura "que a Administracado formulasse seu desejo no

edital e contratasse em condigoes diversas do pedido na licitagcao.

Tal conclusdo se infere dos ensinamentos do saudoso Hely Lopes

Meirelles:

“Do exame da documentagao relativa a capacidade juridica,
regularidade  fiscal, capacidade técnica € idoneidade
financeira resultara a habilitagao ou inabilitagédo do licitante,
ou seja, a sua qualificagdo ou desqualificagéo para licitar. Se
habilitado, prosseguira na licitagao; Se inabilitado, sera
excluido do certame, recebendo de volta os documentos e a
proposta intacta. sem apreciagao de seu contetdo (Estatuto,
art. 35, 11)".

Assim, pelo exposto. como Se observa os documentos
apresentados pela empresa licitante, encontram-se em desconformidade com 0
Edital, devendo assim, serem desclassificadas conforme preceito estabelecido no
Edital, com fulcro no Artigo 41 da Lei 8666/93, e pelo principio da isonomia e da

legalidade.

e e P RN B S R B
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E dever da Administracéo, diligenciar e promover todos
os atos fiscalizatérios, conduzindo-os a formulagao de diligéncias técnicas,
destinadas a apurar a viabilidade da execucdo, e, a evidéncia da falta de

comprovagado da experiéncia  técnica exigida, promover _a devida

desclassificagdo da proposta, eis que, 0 objetivo final do processo licitatorio € a
obtencéo do melhor preco possivel para a execugao do contrato a contento, com

instituicao com capacidade tecnica operacional compativel a execucao do servico.

DO PEDIDO

Diante do exposto, para a correta tutela do
principio da vinculagao ao Edital e ao principio da isonomia, €& a0 principio a

legalidade e da eficiéncia do procedimento, com fulcro nos artigos 109, “a” e

artigo 48, inciso |l ambos da Lei 8 666/1993, requer:

a) seja recebido e processado © presente
RECURSO, e ao final seja acatado em todos os seus termos para © fim de

reformar a decisdo da Srta. Pregoeira, €,

L) seja deciarada a INABILITACAO da licitante
empresa VIDA GOIAS UTI MOVEL LTDA., no LOTES 01 (UNICO) do Pregéo
024/2019, por desatendimientc a0 item 10.1.4.1 do Edital, por apresentacédo de

atestado de capacidade técnica em desacordo com todos os itens obrigatorios,

ou,

¢, sendo outro O entendimento, seja aberio
procedimento de diligéncias externas para esclarecimento dos fatos apresantados
no presente recurso, €m respeito aos principios norteadores dos atos
administrativos em especial 0 principio da legalidade, da jsonomia, da vinculaga@o I
ao instrumento de convocagao, ao principio da eficiéncia e a tutela do interesse

publico, .

_
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Vale dizer que caso essa Administracao nao aceite o

pedido em questdo, requer-se que a mesma seja clara quanto a regularidade da
decisdo tomada e seus fundamentos, apresentando-lhes as devidas motivagoes,
para que seja O Mesmo, objeto de discussac em Pprocesso judicial, e de
fiscalizacao pelos 6rgaocs de fiscalizacao externo, € Tribunal de Contas do Estado,
em virtude de eventual conivéncia com a infragao aos principios norteadores da

Administracao Publica e ao principio da isonomia e da imparcialidade.

De Curitiba para Cuiaba, 18 de novembro de
2019.

' (

SANDRO CRISTIANO KOWALSKI
PRO ATIVO GESTAO DA SAUDE E CLINICA MEDICA LTDA.




